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การเปิดเผยข้อมลูในภาครัฐ (Open Data Barometer) 

Open Data Barometer หรือ มิติกำรเปิดเผยข้อมูลในภำครัฐ จัดท ำโดย World Wide 
Web Foundation ได้ท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับมิติกำรเปิดเผยข้อมูลในภำครัฐ ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2556 - 
2558 โดยในปี พ.ศ.2558 ท ำกำรศึกษำจ ำนวน 92 ประเทศ โดยศึกษำกำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐจำก 
3 มิติ คือ 1) มิติด้ำนควำมพร้อม (Readiness) ในกำรรักษำควำมปลอดภัยในกำรเปิดเผยข้อมูล  
ซึ่งในมิตินี้ยังประกอบด้วยมิติย่อยคือ มิติด้ำนกฎหมำย มิติด้ำนกำรเมือง มิติด้ำนเศรษฐกิจ มิติ 
ด้ำนสังคม และมิติด้ำนเทคโนโลยี 2) มิติด้ำนกำรน ำไปปฏิบัติ (Implement) โดยศึกษำว่ำภำครัฐ 
มีแนวปฏิบัติในกำรเปิดเผยข้อมูลเหล่ำนี้หรือไม่ ซึ่งศึกษำจำกข้อมูล  15 ประเภท ประกอบด้วย 
ข้อมูลงบประมำณ ข้อมูลสถิติระดับชำติ ข้อมูลกำรขนส่งสำธำรณะ ข้อมูลสำธำรณสุข ข้อมูล
สิ่งแวดล้อม ข้อมูลแผนที่ ข้อมูลกำรส่งออก ข้อมูลอำชญำกรรม ข้อมูลกำรเลือกตั้ง ข้อมูลกำรศึกษำ  
ข้อมูลกำรท ำสัญญำ ข้อมูลที่ดิน ข้อมูลกฎหมำย ข้อมูลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และข้อมูลของบริษัท 
และ 3) มิติด้ำนผลกระทบ (Impact) ในกำรเปิดเผยข้อมูล โดยศึกษำว่ำกำรเปิดเผยข้อมูลเหล่ำนั้น
ท ำให้เกิดประโยชน์ในทำงปฏิบัติอย่ำงไรบ้ำง โดยศึกษำจำก สื่อ หรือกำรใช้ข้อมูลอย่ำงเป็นทำงกำร   

โดยจำกกำรส ำรวจ Open Data Barometer มำทั้งหมด 3 ปี World Wide Web 
Foundation พบประเด็นส ำคัญ ดังนี้  

ประเด็นแรก กำรเปิดเผยข้อมูลของภำครัฐ  เป็นแนวคิดที่ก ำลังเข้ำสู่กระแสหลัก 
เนื่องจำกกำรจำกศึกษำพบว่ำ ประมำณ 55% ของประเทศที่ท ำกำรศึกษำมีแนวคิดหรือนโยบำย
ระดับชำติที่เกี่ยวกับกำรเปิดเผยข้อมูล  

ประเด็นที่สอง แม้ว่ำกำรเปิดเผยข้อมูลของภำครัฐก ำลังเข้ำสู่กระแสหลัก แต่ในควำมเป็นจริง
พบว่ำ ข้อมูลที่ส ำคัญส่วนใหญ่ของภำครัฐยังไม่ถูกเปิดเผย  เช่น ข้อมูลกำรใช้จ่ำยภำครัฐ เป็นต้น  
โดยพบว่ำ 90% ของประเทศท่ีท ำกำรศึกษำ ยังไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่ำว  

ประเด็นที่สำม กำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐมีทั้งข้อดีและข้อเสีย เนื่องจำกกำรเปิดเผยข้อมูล
ภำครัฐนั้น จะท ำให้รัฐบำลสำมำรถน ำไปกล่ำวอ้ำงว่ำเป็นผลกำรท ำงำนที่มีควำมเป็นประชำธิปไตย
และโปร่งใสของตนเอง แต่ในควำมเป็นจริงนั้น กำรเปิดเผยข้อมูลจะไม่มีประสิทธิภำพหรือ
ประสิทธิผลเลย หำกประชำชนยังเกิดค ำถำมเกี่ยวกับกำรท ำงำนของภำครัฐ ซึ่งประเด็นนี้จะท ำให้
กำรเปิดเผยข้อมูลไม่สำมำรถไปสู่เป้ำหมำยของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals) ได้อย่ำงแท้จริง  
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ประเด็นที่สี่ กำรเปิดเผยข้อมูลสำมำรถลดภำระค่ำใช้จ่ำยภำครัฐได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม  
กำรลงทุนสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในด้ำนนี้ยังขำดแคลน รวมทั้งกฎหมำย นโยบำย หรือกรอบกำรพัฒนำ
ด้ำนกำรเปิดเผยข้อมูลยังมีไม่มำก 

ประเด็นที่ห้ำ จำกประเทศที่ท ำกำรส ำรวจ พบว่ำ ใน 30 อันดับแรก มี 26 ประเทศท่ีเป็น
ประเทศที่มีรำยได้สูง (High-income) และใน 10 อันดับแรก ล้วนเป็นประเทศที่อยู่ในองค์กำร 
เพ่ือควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (Organization for Economic Co-operation and 
Development - OECD) ซึ่งจำกประเด็นนี้อำจท ำให้เกิดช่องว่ำงของควำมไม่เท่ำเทียม ในกำร
เปิดเผยข้อมูล อย่ำงไรก็ดี จำกกำรศึกษำพบว่ำ ประเทศที่อยู่ในกลุ่มผู้น ำหลำยๆ ประเทศยังไม่มี 
กำรเปิดเผยข้อมูลที่ส ำคัญที่แท้จริง ซึ่งอำจเป็นข้อจ ำกัดของควำมส ำเร็จได้  

ประเด็นสุดท้ำย ประเทศที่ เป็นผู้น ำในปัจจุบัน อำทิ เช่น ประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกำ เริ่มมีกำรพัฒนำที่ช้ำลง แต่มีประเทศใหม่ๆ เข้ำมำแข่งขันในกำรเป็นผู้น ำรุ่นต่อไป เช่น 
ฝรั่งเศส แคนนำดำ เม็กซิโก เกำหลีใต้ และฟิลิปปินส์ โดยได้สรุปประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดของ
กำรศึกษำ 10 อันดับแรกและคะแนนที่ได้รับ รวมทั้งประเทศไทย ในปี 2556-2558 ที่ World Wide 
Web Foundation ท ำกำรศึกษำ ดังตำรำงที่ 1 

 
ตำรำงที่ 1 ตำรำงแสดงผลกำรจัดอันดับมิติกำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐของประเทศที่ได้คะแนนสูงสุด  
10 ล ำดับแรก และประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2556 – 2558  

ประเทศ 
อันดับ ค่าคะแนน 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
การเปลีย่นแปลง 
ปี 2557/2558 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
การเปลีย่นแปลง 
ปี 2557/2558 

อังกฤษ 1 1 1 - 100 100 100 - 
สหรัฐอเมริกำ 2 2 2 - 93.38 92.66 81.89 ลดลง 10.77 
สวีเดน 3 3 9 ลดลง 3 85.75 83.7 69.26 ลดลง 14.49 
นิวซีแลนด์ 4 5 6 ลดลง 1 74.34 80.01 76.35 ลดลง 3.66 
นอร์เวย ์ 5 7 17 ลดลง 10 71.86 74.59 60.60 ลดลง 13.99 
เดนมำร์ก 6 9 4 เพิ่มขึ้น 5 67.68 70.23 76.62 เพิ่มขึ้น 6.39 
ออสเตรเลีย 7 10 10 - 65.87 68.33 67.99 ลดลง 0.34 
แคนนำดำ 8 8 4 เพิ่มขึ้น 4 65.01 72.52 80.35 เพิ่มขึ้น 7.83 
เยอรมนี 9 11 11 - 63.92 67.63 64.79 ลดลง 2.84 
ฝรั่งเศส 10 4 3 เพิ่มขึ้น 1 63.66 80.21 81.65 เพิ่มขึ้น 1.44 
ไทย 31 57 62 ลดลง 5 35.33 18.19 15.99 ลดลง 2.2 

ที่มำ : http://opendatabarometer.org/ 
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จำกตำรำงที่ 1  พบว่ำ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีอันดับกำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐ 
อยู่ที่ 62 จำก 92 ประเทศ ได้คะแนนอยู่ที่ 15.99 จำก 100 คะแนน โดยประเทศอังกฤษ เป็นประเทศ 
ที่ได้รับกำรจัดอันดับว่ำเป็นประเทศที่มีกำรเปิดเผยข้อมูลเป็นอันดับ 1 ของโลก (คะแนน 100/100) 
รองลงมำ คือ สหรัฐอเมริกำ (คะแนน 81.89/100) และ ประเทศฝรั่งเศส (คะแนน 81.65/100) จำก
ข้อมูลดังกล่ำว World Wide Web Foundation ได้สรุปผลกำรศึกษำในภำพรวมว่ำ จำกประเทศ 
ที่ท ำกำรศึกษำเกินกว่ำครึ่งมีแนวคิดหรือนโยบำยในกำรเปิดเผยข้อมูล แต่พบว่ำข้อมูลข่ำวสำร  
ที่ส ำคัญของภำครัฐ ยังมีกำรเปิดเผยในจ ำนวนที่น้อยมำก (น้อยกว่ำร้อยละ 10) และประเทศที่มี 
กำรพัฒนำแล้วมีกำรเปิดเผยข้อมูลมำกกว่ำประเทศท่ีก ำลังพัฒนำ   

โดยผลกำรศึกษำกำรเปิดเผยข้อมูลในปี 2558 จำกประเทศที่ท ำกำรศึกษำทั้งหมด 92 
ประเทศ สำมำรถสรุปผลกำรจัดแบ่งประเทศตำมล ำดับกำรเปิดเผยข้อมูล ได้ 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1) กลุ่มประเทศที่มีควำมสำมำรถในกำรเปิดเผยข้อมูลสูง หมำยถึง กลุ่มที่ประเทศมี
แนวนโยบำยในกำรเปิดเผยข้อมูลที่ชัดเจน และมีกำรสนับสนุนอย่ำงดีจำกรัฐบำล โดยประเทศที่อยู่
ในกลุ่มนี้ได้แก่ ประเทศอังกฤษ (คะแนน 100/100) ประเทศอเมริกำ (คะแนน 81.89/100) ประเทศ
เกำหลีใต้ (คะแนน 71.19/100) และประเทศญี่ปุ่น (คะแนน63.50/100) เป็นต้น   

2) กลุ่มประเทศที่มีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของกำรเปิดเผยข้อมูลอย่ำงรวดเร็ว คือกลุ่มประเทศ
ที่มีกำรคิดค้นนวัตกรรมในกำรให้บริกำรกำรเปิดเผยข้อมูล เช่น คิดค้นโปรแกรมใหม่ๆ ในกำรเปิดเผย
ข้อมูล โดยประเทศที่อยู่กลุ่มนี้ได้แก่ ประเทศสเปน (คะแนน  64.35/100) ประเทศชิลี (คะแนน 
42.97/100) ประเทศฟิลิปปินส์ (คะแนน 36.94/100) และประเทศจีน (คะแนน 21.16/100) เป็นต้น 

3) กลุ่มประเทศที่มีกำรเปิดเผยข้อมูลอย่ำงจ ำกัด กล่ำวคือ มีแนวคิดและกำรวำง
โครงสร้ำงในกำรเปิดเผยข้อมูล แต่ข้อมูลที่ส ำคัญยังมีกำรเปิดเผยอย่ำงจ ำกัด เช่น ข้อมูลที่ส ำคัญของ
ภำครัฐ กำรเข้ำถึงอินเตอร์เน็ตยังไม่ทั่วถึง รวมทั้งมีระดับควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรหรือ
จัดเก็บข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ค่อนข้ำงน้อย และไม่มีกำรลงทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำร  
ด้ำนกำรเปิดเผยข้อมูลอย่ำงยั่งยืน นอกจำกนี้ ในด้ำนกำรพัฒนำและเตรียมควำมพร้อมบุคลำกร 
ยังคงต้องมีกำรให้กำรศึกษำและพัฒนำควำมสำมำรถของบุคลำกรโดยเฉพำะด้ำนเทคนิค เพ่ือเป็น
รำกฐำนส ำคัญในกำรยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรเปิดเผยข้อมูลต่อไป โดยประเทศไทยอยู่ใน
กลุ่มนี้ (คะแนน 15.99/100) ร่วมกับ เวียดนำม (คะแนน 18.30/100) เนปำล (คะแนน 13.09/100) 
จอร์แดน (คะแนน 10.32/100) และพม่ำ (คะแนน 3.56/100) เป็นต้น  

4) กลุ่มประเทศที่เริ่มมีกำรเปิดเผยข้อมูล คือ เริ่มมีเว็บเพจ หรือเว็บท่ำ (portals) ในกำร
เปิดเผยข้อมูล แต่รัฐบำลยังเป็นผู้เลือกข้อมูลที่จะเปิดเผย  และเป็นกำรเปิดเผยข้อมูลจำกภำครัฐ 
ฝ่ำยเดียว และไม่มี กำรโต้ตอบกันระหว่ำงผู้ให้บริกำรและผู้ใช้บริกำร โดยประเทศที่อยู่ในกลุ่มนี้ ได้แก่ 
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สหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ (คะแนน 27.00/100) กำตำร์ (คะแนน 16.53/100) และ มำเลเซีย (คะแนน 
3.56/100) เป็นต้น 

ส ำหรับระดับกำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐของประเทศไทย โดยพิจำรณำจำกรำยงำน Open 
Data Barometer ของ World Wide Web Foundation พบว่ำ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมี
อันดับกำรเปิดเผยข้อมูลอยู่อันดับที่ 62 จำกทั้งหมด 96 ประเทศ ซึ่งลดลง 5 อันดับจำกอันดับที่ 57 
จำกทั้งหมด 86 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2557 และลดลงจำกอันดับที่ 31 จำกทั้งหมด 77 ประเทศ ในปี 
พ.ศ. 2556 เมื่อพิจำรณำเฉพำะในอำเซียน พบว่ำ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีระดับกำรเปิดเผย
ข้อมูลในภำครัฐลดลงอย่ำงต่อเนื่องใน 3 ปีที่ท ำกำรส ำรวจ กล่ำวคือจำกอันดับที่ 2 ของอำเซียน ในปี 
พ.ศ. 2556 มำเป็นอันดับ 5 ในปี พ.ศ. 2557 และ อันดับที่ 6 ในปี พ.ศ.2558 ซึ่งอยู่ในอันดับที่ต่ ำ
กว่ำประเทศ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนำม ดังตำรำงที่ 2 

ตำรำงที่ 2 กำรเปิดเผยข้อมูลของภำครัฐของประเทศไทยวัดจำก Open Data Barometer (ODB) 
ในปี พ.ศ. 2556-2558 

ที่มำ : http://www.opendatabarometer.org/  
หมำยเหตุ : ประเทศลำว กัมพูชำ และบรูไน ไม่อยู่ในกำรจัดอันดับนี ้
 

หำกพิจำรณำ ในระดับอำเซียน พบว่ำ ระดับกำรเปิดเผยข้อมูลของประเทศในภูมิภำค
ส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน มีเพียงสิงคโปร์ที่อยู่ในกลุ่มที่มีควำมสำมำรถในกำรเปิดเผยข้อมูล
สูงกว่ำประเทศอ่ืนในภูมิภำค (คะแนน 51.45/100) ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มที่สอง คือ 
กลุ่มประเทศที่มีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของกำรเปิดเผยข้อมูลอย่ำงรวดเร็ว (คะแนน 36.94/100) ส ำหรับ

ประเทศ 

อันดับ 
ค่าคะแนน 

อาเซียน โลก 
ปี 

การเปลี่ยนแปลง 
ปี 2557/2558 

ปี 
การเปลี่ยนแปลง 
ปี 2557/2558 

ปี 
การเปลี่ยนแปลง 
ปี 2557/2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 

สิงคโปร ์ 1 1 1 - 29 29 24 เพิ่มข้ึน 5 36.29 46.06 51.45 เพิ่มข้ึน 5.19 

อินโดนีเซีย 4 2 3 ลดลง 1 52 36 40 ลดลง 4 18.66 36.18 31.81 ลดลง 4.37 

มำเลเซีย N/A 3 4 ลดลง 1 N/A 41 51 ลดลง 10 N/A 30.76 24.60 ลดลง 6.16 

ฟิลิปปินส ์ 3 4 2 เพิ่มข้ึน 2 47 53 36 เพิ่มข้ึน 16 21.91 23.19 36.94 เพิ่มข้ึน 13.75 

ไทย 2 5 6 ลดลง 1 31 57 62 ลดลง 5 35.33 18.19 15.99 ลดลง 2.2 

เวียดนำม N/A 6 5 เพิ่มข้ึน 1 N/A 57 57 - N/A 18.23 18.30 เพิ่มข้ึน 0.07 

พม่ำ N/A 7 7 - N/A 86 88 ลดลง 2 N/A - 3.56 เพิ่มข้ึน 3.56 

ลำว N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

กัมพูชำ N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

บรูไน N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
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ประเทศไทย อยู่ในกลุ่มที่ 3 กลุ่มประเทศที่มีกำรเปิดเผยข้อมูลอย่ำงจ ำกัด (คะแนน 15.99/100) 
แสดงให้เห็นว่ำประเทศในภูมิภำคนี้ยังคงต้องพัฒนำ เตรียมควำมพร้อมบุคลำกร และวำงโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรเปิดเผยข้อมูลของภำครัฐอย่ำงต่อเนื่อง เพรำะหำกแต่ละประเทศมี
แหล่งข้อมูลกลำงที่สำมำรถเปิดเผยและเข้ำถึงได้ จะท ำให้เป็นฐำนข้อมูลส ำคัญในกำรพัฒนำ
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนที่เข้มแข็งและยั่งยืนในอนำคต  

 ส ำหรับกำรเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงำนภำครัฐในประเทศไทยนั้น พบว่ำ ข้อมูลที่เปิดเผยบน
เว็บไซต์ของภำครัฐส่วนใหญ่เป็นข้อมูลที่เน้นกำรประชำสัมพันธ์มำกกว่ำกำรให้ข้อมูลเพ่ือเพ่ิม 
ควำมโปร่งใสในกำรท ำงำน กำรเปิดเผยข้อมูลที่สะท้อนถึงควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรของ
หน่วยงำนต่ำงๆ ยังมีน้อย ข้อมูลที่ใช้ภำยในหน่วยงำนส่วนใหญ่ยังถือเป็นข้อมูลที่ไม่สำมำรถเปิดเผย 
สู่ภำยนอกได้ นอกจำกนั้น ยังพบว่ำข้อมูลส ำคัญค้นหำได้ยำกและไม่มีกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
ให้ประชำชนเท่ำที่ควร จึงเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรสร้ำงควำมโปร่งใสของประเทศเป็นอย่ำงยิ่ง1 
กล่ำวโดยสรุป กำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐของประเทศไทย ยังถือว่ำอยู่ในระดับน้อยและมีกำรจ ำกัด
ข้อมูล โดยข้อมูลที่ส ำคัญต่ำงๆของภำครัฐที่จะอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน หรือข้อมูลที่  
จะน ำไปสู่กำรตรวจสอบกำรท ำงำนของภำครัฐอย่ำงโปร่งใสหรือสำมำรถน ำไปสู่กำรลดกำรทุจริตได้
ในอนำคตนั้น ยังมีอยู่น้อย หน่วยงำนภำครัฐรวมถึงบุคลำกรภำครัฐควรมีแนวนโยบำยที่ชัดเจนในกำร
เปิดเผยข้อมูลที่ส ำคัญ โดยให้ถือว่ำเป็นหน้ำที่หนึ่งที่มีควำมส ำคัญ และรัฐบำลควรให้กำรสนับสนุน
อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือประชำชนจะได้มีสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรอย่ำงแท้จริง อันจะเป็นพ้ืนฐำน
ของข้อมูลที่ส ำคัญในกำรตรวจสอบของประชำชนต่อไป 

 

  

                                                           
1 สถิติกำรใช้ พ.ร.บ. ข้อมูลข่ำวสำร 10 ปี (5 มิถุนำยน 2558). thaipublica สบืค้นจำก
http://thaipublica.org/2015/06/open-data-2/ 
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- เอกสารอ้างอิง – 

Open Data Barometer. ODB Global Report Third Edition. (2015) World Wide 
Web Foundation. สืบค้นจำก http://www.opendatabarometer.org/  

สถิติกำรใช้ พ.ร.บ. ข้อมูลข่ำวสำร 10 ปี (5 มิถุนำยน 2558). thaipublica สืบค้นจำก
http://thaipublica.org/2015/06/open-data-2/ 
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