
ส ำนักมำตรฐำนกำรจัดซือ้จัดจ้ำงภำครัฐ
กรมบญัชีกลำง                    กระทรวงกำรคลัง

กำรบริหำรจัดกำรจัดซือ้จัดจ้ำงของ
หน่วยงำนภำครัฐ



 กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกบัการพสัด ุ

 แนวทางการบรหิารงานพสัด ุ

 ปัญหา/ขอ้จ ากดั/ความทา้ทาย

 ทิศทางการจดัซ้ือจดัจา้ง

 กฎหมายและระเบียบดา้นการพสัด ุ

 การพฒันาระบบเกี่ยวกบัการพสัด ุ





กระบวนการบริหารงานพัสดุ

ก ำหนดควำมตอ้งกำร งบประมำณ

จดัท ำแผน

จดัหำพสัดุ

กำรบริหำรสญัญำ

กำรควบคุมและจ ำหน่ำยพสัดุ

เบกิจ่ำยเงิน

กรมบญัชีกลำง  ส ำนกัมำตรฐำนกำรจดัซ้ือจัดจำ้งาำครฐั



ส ำนักมำตรฐำนกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงภำครฐั



ระเบียบ กฎหมาย : การจดัหาพสัด ุ

 พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 : แผนการใชจ่้ายเงิน
 พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 - กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12
 พ.ร.บ.ขอ้มลูขา่วสารของทางราชการ พ.ศ.2540

 พ.ร.บ.ว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั        

พ.ศ.2542

 พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราบการทจุรติ 

พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม

 ระเบียบคณะกก.ตรวจเงินแผน่ดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและ        

การคลงั พ.ศ.2544

 พ.ร.บ.ระเบียบบรหิารราชการแผน่ดิน (ฉ.7) พ.ศ.2550

ระเบียบว่าด้วยการพสัดุ  

มต ิค.ร.ม.ทีเ่กีย่วข้อง



ปัญหา/ความทา้ทาย

• การใชจ่้ายงบประมาณ

• ระบบการบรหิาร

• ผ ูท่ี้เกี่ยวขอ้ง

• ระเบียบกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติั

• การติดตามตรวจสอบและประเมินผล



งบประมาณท่ีใชจ่้าย

 ไม่มีก าหนดการปฏิบติัการ

จดัซ้ือจดัจา้งท่ีชดัเจน

 ไม่ด าเนินการจดัหาหลงั “ทราบ

ยอดเงิน” ท่ีจะใช ้เพ่ือให้

พรอ้มท าสญัญาทนัทีเม่ือ

ไดร้บัอนมุติัทางการเงิน

 ผลกระทบจากมาตรการ

เรง่รดัการเบิกจ่ายเงินภาครฐั

 การใชจ่้ายเงินผิดประเภท      

ผิดวตัถปุระสงค์

 จดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือ    

จดัจา้ง

 จดัหาตามแผน โดย

ด าเนินการจดัหาหลงัทราบ

ยอดเงินท่ีจะใช ้  เพ่ือให้

พรอ้มท าสญัญาทนัที  เม่ือ

ไดร้บัอนมุติัทางการเงิน

 หารอืส านกังบประมาณกอ่น      

ด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลง  

งบประมาณ



ระบบการบรหิาร

• ขาดธรรมาภิบาล

• การมอบอ านาจไม่

เหมาะสม

• ขาดการควบคมุภายในท่ีดี

• จดับคุลากรไมเ่หมาะสม

กบัต าแหน่ง

• การปรบัเปลี่ยน โยกยา้ย

• การละเลยของผ ูบ้งัคบั

บญัชา

• สรา้งความโปรง่ใส เป็น
ธรรม และการมีสว่นรว่ม

• สรา้งระบบควบคมุภายใน
ท่ีดี

• จดับคุลากรใหเ้หมาะสม
กบัต าแหน่ง (Put the right 

man on the right job)

• จดัท าค ู่มือ แนวปฏิบติั

• การใหค้วามส าคญักบัการ

บรหิารงานพสัด ุ



ผ ูท่ี้เกี่ยวขอ้ง

• การขาดความร ูค้วามเขา้ใจ

เกี่ยวกบั กฎหมาย ระเบียบ

ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการ

ปฏิบติังาน

• ขาดความรว่มมือโดยสมคัร

ใจ

• การอาศยัอ านาจหนา้ท่ี        

เพ่ือแสวงหาผลประโยชน ์     

โดยมิชอบ

• การฝึกอบรม ศึกษา ดงูาน

• การแต่งตัง้ผ ูท่ี้เกี่ยวขอ้ง 

สามารถท างานได ้ การให้

ค่าตอบแทน การก าหนดเป็น

KPI  การสรา้งมาตรฐาน

วิชาชีพ

• การปลกูฝังจรยิธรรมของ     

นกัพสัด ุ



ระเบียบกฎหมายท่ีตอ้งถือปฏิบติั

• ระเบียบ 35 /ระเบียบ 49/

กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง/มติ 

ครม.

• การเปลี่ยนแปลงของ

ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ

กฎหมาย

 การหารอืหน่วยงานท่ี

เกี่ยวขอ้ง (กวพ. /กวพ.อ. 

/สงป. / สตง. / ปปช.)

 การติดตามขอ้มลูข่าวสาร



การติดตามตรวจสอบและประเมินผล

• ขาดการติดตามประเมิน 

ผล

- กระบวนงาน

- พสัด ุ

• สรา้งระบบการควบคมุ

ภายใน

• เนน้การตรวจสอบเชิง

ป้องกนั



ปัญหาหรอืความเส่ียงท่ีพบบ่อย

 การเตรียมการจดัซ้ือจดัจา้ง

• การเลือกวิธีจดัหาไมเ่หมาะสม

• การจดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งท่ีไม่

สมเหตสุมผล



ปัญหาหรอืความเส่ียงท่ีพบบ่อย

 การเตรยีมการจดัซ้ือจดัจา้ง

• การค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

• คณะกรรมการก าหนดราคากลาง - อ านาจหนา้ท่ี

ค านวณราคากลางงานกอ่สรา้งใหถ้กูตอ้งตามหลกัเกณฑ ์     

การค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง น าเสนอ หน.ฝ่าย     

บรหิารฯ ใหค้วามเห็นชอบกอ่นการด าเนินการ

• ราคาท่ีผ ูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควรจา้งแตกต่างจาก     

ราคากลางท่ี คกก.ก าหนดตัง้แต่ ๑๕% ข้ึนไป  



 การเตรยีมการจดัซ้ือจดัจา้ง

• การค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

ประกาศราคากลางไม่ถกูตอ้ง  เช่น 

- การใชว้งเงินงบประมาณ

- ไม่ปรบัปรงุราคากลางเดิมใหเ้ป็นปัจจบุนั

- การใชป้ระมาณการของช่าง

- ไม่มีการตรวจสอบรายละเอียดการค านวณปรมิาณงาน

ปัญหาหรอืความเส่ียงท่ีพบบ่อย



 กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง

• การไมป่ฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย มติ ครม.       

ท่ีเก่ียวขอ้ง

• การไมร่บัราคาต ่าสดุในวิธีแขง่ขนัราคา

• ค ู่เทียบในวิธีไม่แข่งขนัราคา

• การใชด้ลุยพินิจของคณะกรรมการ

ปัญหาหรอืความเส่ียงท่ีพบบ่อย



 การท าสญัญาตามตวัอยา่งของ กวพ.

- การท าสญัญาโดยมีขอ้ความแตกต่างจากตวัอยา่ง

เจตนารมณข์องสญัญาตามตวัอยา่งของ กวพ.

เง่ือนไขท่ีส าคญั เช่น การค ้าประกนัความช ารดุ      

บกพรอ่ง การส ุม่ตรวจ การตรวจทดลอง ทดสอบ  

ทางเทคนิคหรือทางวิชาการ ฯ

- การไม่ก าหนดสญัญาแบบปรบัราคาได ้(ค่า K)

ในงานกอ่สรา้ง

ปัญหาหรอืความเส่ียงท่ีพบบ่อย



• ไม่สามารถสง่มอบพ้ืนท่ีกอ่สรา้งไดห้ลงัจากท าสญัญาแลว้

• เขา้ด าเนินการลา่ชา้ไม่ตรงตามสญัญา

• การขาดการเรง่รดัติดตาม

• การแกไ้ขเปลี่ยนแปลงสญัญา

• การขยายเวลา หรอืการงด หรอืการลดค่าปรบั

• การบอกเลิก / ตกลงเลิกสญัญา 

• เจตนารมณข์องระเบียบ

 การบริหารสญัญา

ปัญหาหรอืความเส่ียงท่ีพบบ่อย



• การไม่ปฏิบติัตามระเบียบ

• การอาศยัอ านาจหนา้ท่ีแสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบ

 การควบคมุ การเบิกจ่าย และการจ าหน่าย

ปัญหาหรอืความเส่ียงท่ีพบบ่อย





วงเงินงบประมำณก ำหนดวิธีกำรจดัซ้ือจดัจ้ำง

e-
Auction

สอบรำคำ

ตกลงรำคำ
ไม่เกนิ 100,000 บาท

100,000 – 2,000,0000 บาท

เกนิ 2,000,0000 บาท

หลกักำรจดัซ้ือจดัจ้ำงเดิม



สินค้ำไม่ซับซ้อน

E-Market

สินค้ำซับซ้อน

E-Bidding

ทุกขัน้ตอนเป็นอเิล็กทรอนิกส์

สินค้ำก ำหนดวิธีกำรจดัซ้ือจดัจ้ำง

หลกักำรจดัซ้ือจดัจ้ำงใหม่



e-Catalog
ผู้ค้ำ

ข้อมูลสินค้า
- รหัสสินค้า (UNSPSC)
- คุณสมบัติ

Market

ส่วนรำชกำร

ประกำศ
สินค้ำ
- คณุสมบตัิสินค้า 
- จ านวน
ผู้ค้ำ
- คณุสมบตัิ
ฯลฯ

ใบเสนอรำคำ

- สินค้า
- ราคา
ฯลฯ

ประกำศ
ผู้ค้ำ

ตอบกลับ

e-Market

ผู้ชนะกำรเสนอ
รำคำ

RFQ,RFA



ส่วนรำชกำร

ร่ำงประกำศ
ประกวดรำคำฯ

จัดท ำ

ประชำชนทั่วไป

เผยแพร่/วิจำรณ์

ประกำศ
ประกวดรำคำฯ

ผู้ค้ำ

ประกำศ

พจิำรณำผล

ประกำศผู้
ชนะ

เสนอรำคำ

e-Bidding



ประเมินเพือ่ลงโทษผู้ค้า
 การด าเนินการในกระบวนการจัดหา
- การบันทกึข้อมูลใน e-Catalog
- การบันทึกข้อเสนอ
- ฯลฯ

 การด าเนินการตามสัญญา
- ส่งมอบงาน/ตรวจรับงาน

บทลงโทษ
 ลงโทษเป็นผู้ทิง้งาน
 พกัการเข้าร่วมการจัดซ้ือจัดจ้าง

Grading : ประเมินเพือ่ลงโทษผู้ค้า





กรอบคิด

 การบงัคบัใชก้บัหน่วยงานภาครฐัทกุแห่ง 

 หลกัการ ความค ุม้ค่า ความโปรง่ใส ประสิทธิภาพและ   

ประสิทธิผล  ตรวจสอบได ้

 ก าหนดคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการ  

บรหิารพสัดภุาครฐั 

 วิเคราะหแ์ละประเมินผลการปฏิบติังานหน่วยงานภาครฐั 

และผ ูค้า้กบัภาครฐั (การจดัเกรด)

 วิธีการจดัหา : วิธีการแข่งขนั /วิธีท่ีไม่แข่งขนั
 หมวดงานกอ่สรา้ง และการข้ึนทะเบียนผ ูร้บัเหมากอ่สรา้ง

 หวัหนา้หน่วยงานมีอ านาจพิจารณาและวินิจฉยัขอ้รอ้งเรยีน



ส านักมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
โทร.   02 - 127-7134

02 - 127-7000   ต่อ 4857  4381


