
คณะอนุกรรมการปรบัปรงุหรือยกเลิกกฎหมายทีÉเป็นอปุสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือการดาํเนินธรุกิจของประชาชน

การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสนับสนุน

การอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ

ดร.อภชิน จนัทรเสน

การเตรียมความพรอมเพ่ือขบัเคลื่อนไปสูระบบอาํนวยความสะดวก

ในการประกอบธรุกิจแบบครบวงจร

๒๖ มถินุายน ๒๕๖๑
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หลักการในการปฏิรูปกฎหมาย

หลักการ
สําคัญ

การสรางความ
โปรงใส และมี

ประสทิธภิาพของ
หนวยงานราชการ

การสรางความ
โปรงใส และมี

ประสทิธภิาพของ
หนวยงานราชการ

การลดตนทุน/
เพ่ิมขีด

ความสามารถใน
การแขงขันของ

ภาคเอกชน

การลดตนทุน/
เพ่ิมขีด

ความสามารถใน
การแขงขันของ

ภาคเอกชน

การสรางหลกั
นิติธรรม (rule 

of law)

การสรางหลกั
นิติธรรม (rule 

of law)
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การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ

สิงหาคม ๒๕๖๐ –

มถินุายน ๒๕๖๑

• ทบทวนกฎ 
ระเบียบ และ 
กระบวนการท่ี
เก่ียวของกับ 
Ease of Doing 
Business Index

พฤษภาคม ๒๕๖๑ –
กุมภาพันธ ๒๕๖๒

• กฎหมายที่
เก่ียวของกับการ
ออกใบอนุญาต 
(permit & 
licensing)
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ระยะท่ี ๑ การทบทวนกฎ ระเบียบ และกระบวนการที่เก่ียวของ

กับ Ease of Doing Business Index

4

 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารจัดการขอมูลภาครัฐ

ดวยระบบดิจิทัล และการเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน

อยางมีประสิทธิภาพ เปนเครื่องมือสําคัญสิ่งที่ World Bank 

เชื่อวาจะทําใหเกิด “Ease of Doing Business”

 การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเปนเครื่องมือบริหารงานภาครัฐ

และการจัดทําบริการสาธารณะจึงเปนเรื่องสําคญัในยุคปจจุบนั

ข้ันตอนนอย รวดเร็ว โปรงใส คาใชจายตํ่า = คะแนนดี
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แนวทางการประเมินของ World Bank 

ในสวนท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีดิจิทัล

5

 ลดขั้นตอน (ตัวช้ีวัดดานการชําระภาษี)
• เนนการลดขั้นตอนในการชําระภาษีดวยระบบออนไลน

 ลดระยะเวลาในการดําเนินการ (ตัวช้ีวัดดานการคาระหวางประเทศ)
• เนนการลดระยะเวลาประกอบพิธีนําเขาสงออกดวยระบบการเก็บ

และสงขอมูลดวยระบบดิจิทัลผาน National Single Window (NSW)

 สรางความโปรงใส (ตัวช้ีวัดดานการจดทะเบียนทรัพยสิน)
• เนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับที่ดินและธุรกรรม

ทีเ่ก่ียวของและเปดเผยขอมูลใหประชาชนทราบ

 ลดคาใชจาย (ตัวช้ีวัดดานการแกปญหาลมละลาย)
• เนนการใชระบบดิจิทัลชวยในบริหารงานขอมูลเพ่ือลดระยะเวลา

และตนทุนที่ใชในกระบวนการลมละลายและการฟนฟูกิจการ
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ความทาทายในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

เพ่ือการปรับอันดับ Ease of Doing Business
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 กฎหมายและกฎเกณฑที่เปนอุปสรรค โดยเฉพาะในเรื่องขอจํากัด
การสงขอมูลระหวางหนวยงาน ขอมูลท่ีเปนความลับสวนบุคคล 
และขอบเขตการเปดเผยขอมูล

 การขาดความรวมมือระหว างหนวยงาน (ภายใตภาร กิจ
และวัฒนธรรมองคกรที่แตกตางกัน)

 จํานวนผูใชบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

 การพัฒนา ระบบที่มปีระสิทธภิาพ และการดแูลระบบใหใชงานไดดี

 งบประมาณ และอุปสรรคในการ จัดซื้อจัดจาง
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ระยะที่ ๒ โครงการทบทวนกฎหมายใบอนญุาตของทางราชการ

(Regulatory Guillotine: Licensing Reform)
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๑. การสรางฐานขอมลูใบอนุญาต

(Licensing Database Registry)

๒. การทบทวนความจําเปนของใบอนญุาต
 (Licensing Guillotine)
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ฐานขอมูลใบอนุญาต (E-License Registry)

-  ส า ม า ร ถ ค น ห า ข อ มู ล เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ข อ อ นุ ญ า ต
ตามชื่อหนวยงาน กลุม อุตสาหกรรม หรือลักษณะ
ของกระบวนงาน

- ขอมูลครบถวน แสดงข้ันตอน ระยะเวลาในการดําเนินการ 
กระบวนงานที่เก่ียวของ คาธรรมเนียม เอกสารที่ตองใช
ในการขออนุญาตและตออายุใบอนุญาต ฯลฯ

- ใชฐานขอมูลในการประเมินความจําเปนในการมีใบอนุญาต
และแนวทางการพิจารณายกเลิกหรือแกไขปรับปรุง
ใบอนุญาตตอไป
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การทบทวนความจําเปนในการมีใบอนุญาต และกฎหมายที่เก่ียวของ

 (Checklist Approach)

กฎหมาย (legal) ธุรกิจ (business) ตนทุน (cost)

• มกีฎหมายรองรับหรอืไม

• ขดักับกฎหมายอ่ืนและ

ความตกลงระหวาง

ประเทศหรอืไม 

• ทับซอนกับกฎหมายอื่น

หรือไม

• การบังคบัใชมีความ

ชดัเจนหรอืไม

• ปญหาคืออะไร

• มทีางเลือกใดบาง

• ทางเลอืกในการออก

กฎหมายเปนทางเลอืกที่

ดทีี่สดุหรือ

• ผลกระทบทางธรุกิจเปน

อยางไร 

• คาจางและคาธรรมเนียม

ในการปฏิบตัิตามกฎหมาย 

(standard cost)

• ตนทุนอุปกรณ เครื่องมอื 

(return on investment)

• คาเสียโอกาส  คาํนวณ

จากกําไรที่สูญหาย ดอกเบ้ีย 

(opportunity cost) 9
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เปาหมายในการทบทวนใบอนุญาตของคณะทํางานฯ

10

 เนนความสะดวกของประชาชนและผูประกอบการ โดยลดตนทุนที่เกิดขึ้น

จากการปฏิบัติตามกฎเกณฑของรัฐใหมากที่สุด เพื่อใหประชาชนไดรับ

ความสะดวกและผูประกอบการไทยสามารถแขงขันในตลาดโลกได

 ยกเลิกใบอนุญาตและกระบวนงานที่ไมจําเปน เพ่ือสรางความเขมแข็ง

ใหระบบตลาดและกระตุนใหเกิดการสรางนวัตกรรม

 แกไขปรับปรุงใบอนุญาตและกระบวนงานที่ซํ้าซอน มีข้ันตอนยุงยาก 

หรือสรางภาระแกผูขออนุญาตเกินสมควร เชนปรับปรุงแบบฟอรม 

ลดเอกสารหลักฐานในการยื่นขอ ลดความถ่ีและข้ันตอนในการตรวจสอบ

โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือสําคัญ
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รางกฎหมายท่ีกําหนดใหนําระบบดิจิทัลมาใชในการบริหารงาน

ภาครัฐและการจัดทําบริการสาธารณะ
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 รางพระราชบัญญัตกิารอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ (ฉบับ

ที่ ..) พ.ศ. ....

• กําหนดหามมิใหหนวยงานผูอนุญาตขอสําเนาเอกสารหรือหลักฐานที่ออกโดย

หนวยงานของรัฐจากประชาชน โดยใหขอโดยตรงจากหนวยราชการอ่ืนผานระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และใหหน วยงานที่ ถื อครองขอมูลสํ าคัญบางแห ง

ทําการเชื่อมโยงระบบเขากับระบบของหนวยงานผูอนุญาตใหสาํเร็จภายในหนึ่งป

• กํ าหนดใหผู รั บ ใบอนุญาตบางประ เภทสามารถยื่ นขอต ออา ยุ ใบอ นุญาต

และชําระคาธรรมเนียมผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยใหถือวาใบอนุญาตนั้น

ไดรบัการตออายุแลว จนกวาเจาพนกังานจะมีคาํสั่งไมตออายุ

 รางพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งศูนยรับคําขออนญุาต พ.ศ. .... 

• กําหนดใหระบบการดําเนินงานของศูนยรับคําขออนุญาตเปนระบบเดียวกันกับระบบ

อํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจแบบครบวงจร (Doing Business Portal) 

ซ่ึงประชาชนสามารถยื่นคาํขอทางระบบออนไลนไดโดยสะดวก
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รางกฎหมายท่ีกําหนดใหนําระบบดิจิทัลมาใชในการบริหารงาน

ภาครัฐและการจัดทําบริการสาธารณะ
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 รางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ....

• กําหนดใหมีระบบกลาง ซ่ึงเปนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายเช่ือมโยง
เพ่ือเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย รวมทั้งการเขาถึงบทบัญญัตขิองกฎหมายของประชาชน

 รางพระราชบัญญัตวิาดวยรัฐบาลดจิทิลั พ.ศ. ....

• กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทําหรือแปลงขอมูลใหอยู ในรูปแบบดิจิทัล
ตามมาตรฐานและหลกัเกณฑที่คณะกรรมการรัฐบาลดจิทิลักําหนด

• กําหนดใหหนวยงานของรฐัรองขอขอมลูระหวางกันได

• กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหระบบดิจิทัลหรือฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส
ทํางานรวมกันหรอืเชื่อมโยงกันได

• กําหนดใหจัดต้ังศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกลางแหงชาติเ พ่ือรองรับและสนับสนุน
การแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงขอมลูระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานที่เก่ียวของ

-----------------------------------------


